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El presente anexo, incluye algunas declara-
ciones y articulos que el comité de redac-
cién de larevista Aportes consider6 impor-
tante ofrecerlos a nuestros lectores ya que
brindan una vision general de la actual
Crisis Alimentaria Mundial y de las posicio-
nes que ante ella estan asumiendo tanto los
gobiernos reunidos en la Reunion de Alto
Nivel convocada por la FAO en la primera
semanade junio, como algunos organismos
sociales. Con ese fin, los documentos que
estamos ofreciendo son los siguientes:

1. Declaracion Los Desafios del cambio
climéticoy labioenergia, de la Conferencia
dealto nivel sobre laSeguridad Alimentaria
Mundial:

2. Declaracion de lasociedad civil sobre
laemergenciaalimentariamundial: jQueno
se repitan los “errores de siempre!

3. Articulo de la Organizacion No Gu-
bernamental GRAIN La crisis alimentaria:
El negocio de matar de hambre, y

4. Articulo de la Organizacion No Gu-
bernamental GRAIN Para salir de la crisis
alimentaria.

5. Articulo Destruyendo la agricultura
africana, de Walden Belloy

6. Articulo de Miguel A. Altieri Enla
eradel post—petrolera. Movilizdndonos para
rescatar nuestro sistema alimentario.

7 Articulo Con licencia para matar, de
SilviaRibeiro.
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ANEXO

Declaracion de la conferencia de alto nivel sobre
laseguridad alimentaria mundial: los desafios
del cambio climaticoy la bioenergia*

NOSOTROS, los Jefes de Estado y de
Gobierno, Ministros y Representantes de
180 paises y de laComunidad Europea, nos
hemos reunido en Roma en esta Conferen-
cia de Alto Nivel convocada por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién junto con el
Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricolay Biodiversidad Inter-
nacional en nombre del sistemadel GCIAI,
afin de buscar los caminos para alcanzar la
seguridad alimentaria mundial y, en este
contexto, abordar los desafios de la subida
de los precios de los alimentos, el cambio
climéticoy labioenergia.

1. Reafirmamos las conclusiones de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
celebrada en 1996, en la que se aprobaron
la Declaracion de Romasobre la Seguridad
AlimentariaMundial y el Plande Acciénde
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
asi como el objetivo, confirmado por la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:
cinco afios después, de conseguir la seguri-
dad alimentaria para todos a través de un
esfuerzo constante por erradicar el hambre
entodos los paises con el objetivo inmediato
de reducir el nmero de personas subnutri-

*Esta Declaracion fue aprobada por la Conferen-
cia de Alto Nivel sobre La Seguridad Alimentaria
Mundial: los Desafios del Cambio Climatico y la
Bioenergia, el 5 de junio de 2008.

das a la mitad no mas tarde del afio 2015, y
también nuestro compromiso de alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Reiteramos que los alimentos no
deberian utilizarse como instrumento de
presién politica y econdmica. También re-
cordamos las Directrices Voluntarias en
apoyo de la Realizacion Progresiva del
Derecho a una Alimentacion Adecuada en
el Contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional. Reiteramos que es inaceptable
gue 862 millones de personas sigan subnu-
tridas en el mundo de hoy.

2. Estamos aqui para abordar los desa-
fiosde labioenergiay del cambio climético,
asi como la actual situacion de aumento de
losprecios de losalimentos, que estatenien-
do efectos adversos sobre la seguridad
alimentaria, particularmente en los paises
endesarrolloy en transicion, y mas cuando
la situacion indica que los precios de los
alimentos se mantendran elevados en los
afios venideros.

3. Estamos convencidos de que la co-
munidad internacional debe tomar medidas
urgentesy coordinadas a fin de combatir la
repercusion negativa del aumento de los
precios de los alimentos sobre los paises y
las poblaciones méas vulnerables del mundo.
Estamos, ademas, convencidos de que se
precisan iniciativas de los gobiernos nacio-
nales a corto, medio y largo plazo, con el
apoyo de lacomunidad internacional, conel
fin de satisfacer las necesidades mundiales
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y las de los hogares en cuanto a seguridad
alimentaria. Por tanto, existe una necesidad
urgente de ayudar a los paises en desarrollo
y a los que se encuentran en transicién a
expandir la agricultura y la produccién de
alimentos, asi como a incrementar la inver-
sion procedente tanto de fuentes publicas
como privadasenagricultura, agronegocios
y desarrollo rural.

Al adoptar la presente Declaracién, nos
comprometemos a asumir la seguridad ali-
mentariacomo politica nacional permanen-
te, arenovar nuestro compromiso de alcan-
zar las metas de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentaciony los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, y nos comprometemos a
tomar las medidas siguientes:

Medidas inmediatas y a corto plazo
4. Lasituacionalimentariamundial exige un
compromiso fuerte de los gobiernos y tam-
bién de todas las demas partes interesadas.
Hacemos un llamamiento a todos los do-
nantes y al sistema de las Naciones Unidas
a aumentar su asistencia para los paises en
desarrollo, en particular los menos adelan-
tados y aquellos que se ven afectados mas
negativamente por los elevados precios de
los alimentos. En el futuro inmediato es
esencial avanzar en dos lineas principales.
5. La primera linea de accion es la
respuesta urgente a las peticiones de asis-
tencia procedentes de los paises afectados.
a. Los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas deberian tener asegura-
dos losrecursos paraampliary potenciar su
ayuda alimentaria y apoyar los programas
de redes de seguridad destinados a afrontar
el hambre y la malnutricion mediante el
recursoalacompralocal o regional, cuando
resulte apropiado.
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b. Las organizaciones regionales apro-
piadas que posean mecanismos de emer-
gencia para la seguridad alimentaria debe-
rian ampliar su cooperacion con el fin de
hacer frente con eficacia al aumento de los
precios de los alimentos.

c. Todos los esfuerzos de las organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamen-
tales destinados a reforzar la asistencia
humanitaria y al desarrollo de caracter in-
mediato deberian ponerse en sinergia con
los de las organizaciones multilaterales y
hacerse coherentes para afrontar el paso
de la asistencia de urgencia a la asistencia
a mas largo plazo.

d. Deberian hacerse todos los esfuerzos
nacionales e internacionales para garanti-
zar que laayuda alimentaria de emergencia
se entregue tan rapida y eficazmente como
sea posible a las poblaciones en dificulta-
des.

e. Al objeto de facilitar la adaptacion al
incremento en los precios de los alimentos,
los donantes y las instituciones financieras
internacionales, de acuerdo con sus manda-
tos y en consulta con los paises receptores,
deberian proporcionar en tiempo oportuno
apoyo a la balanza de pagos y/o apoyo
presupuestario alos paises importadores de
alimentos de bajos ingresos. Deberia consi-
derarse que son precisas otras medidas
para mejorar la situacion financiera de los
paises en situacion de necesidad, como la
revision del servicio de la deuda en la
medida necesaria. También hacemos un
Ilamamiento a las instituciones internacio-
nales pertinentes a que simplifiquen los
procedimientos de idoneidad de los meca-
nismos financieros existentes a fin de apo-
yar la agricultura y el medio ambiente.

6. La segunda linea de accion es el
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apoyo inmediatoalaproducciony el comer-
cioagricolas.

a. Todas las organizaciones pertinentes y
todos los paises cooperadores deberian estar
preparados para prestar asistencia a los pai-
ses, previapeticiondeestos, afinde introducir
las politicas y medidas revisadas para ayudar
alos agricultores, en particular los producto-
res en pequefia escala, a incrementar su
produccion y a integrarse con los mercados
locales, regionales e internacionales. Debe
fomentarse la cooperacién Sur-Sur.

b. Se invita a los asociados en el desa-
rrollo a participar en las iniciativas interna-
cionales y regionales sobre el aumento de
los precios de los alimentos y a contribuir a
lasmismas, y en particular en el contexto de
lainiciativa de la FAO puesta en marchael
17 de diciembre de 2007 en apoyo de las
medidas impulsadas por los paises conel fin
de dar a los agricultores de los paises con
bajosingresosy déficitdealimentosy de los
paises mas afectados el acceso a las semi-
llas, los fertilizantes, los piensos y otros
insumos apropiados y adaptados al medio
local, asi como asistencia técnica para in-
crementar la produccion agricola.

c. Seinstaalos asociados en el desarro-
lloaemprender iniciativas paramoderar las
fluctuacionesinusualesen los preciosde los
cereales alimentarios. En particular, hace-
mos un llamamiento a las instituciones per-
tinentes para que presten asistencia a los
paises en el desarrollo de sus capacidades
de almacenamiento de alimentos y exami-
nen otras medidas con el fin de reforzar la
gestion del riesgo de la seguridad alimenta-
ria para los paises afectados.

d. Los Miembros de la OMC reafirman
su compromiso con la conclusion rapida y
con éxito del Programa de Dohade laOMC
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para el Desarrollo y reiteran su disposicion
a llegar a resultados amplios y ambiciosos
que lleven a la mejora de la seguridad
alimentaria en los paises en desarrollo. La
introduccion de un paquete de ayuda parael
comercio deberiasuponer un complemento
valioso del Programa de Doha para el De-
sarrollo a fin de constituir y mejorar la
capacidad comercial de los paises en desa-
rrollo.

e. Procuraremos asegurar que las poli-
ticas de comercio alimentario y agricola y
de comercio en general contribuyan a fo-
mentar laseguridad alimentaria para todos.
A tal efecto, reafirmamos la necesidad de
reducir al minimo el empleo de medidas
restrictivas que puedan incrementar la vo-
latilidad de los precios internacionales.

Medidas a medio y largo plazo
7. La crisis actual ha puesto de manifiesto
la fragilidad de los sistemas alimentarios
mundialesy suvulnerabilidad ante las situa-
cionesdificiles. Sibien existe unanecesidad
urgente de tratar las consecuencias del
aumento de los precios de los alimentos,
resultaigualmente vital combinar medidasa
medioy largo plazo, como las siguientes:

a. Instamos a los gobiernos nacionales,
a todas las instituciones financieras, a los
donantesy atoda lacomunidad internacio-
nal a que asuman con plenitud un marco de
politicas centrado en las personas que sea
favorable a los pobres de las zonas rurales,
periurbanas y urbanas, asi como a los me-
diosde vidade las poblaciones de los paises
en desarrollo, y a incrementar la inversion
en agricultura.

b. Resulta esencial abordar la cuestion
fundamental de la forma de aumentar la
resistencia de los actuales sistemas de pro-
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duccién dealimentosante los desafios plan-
teados por el cambio climético. En este
contexto, el mantenimiento de labiodiversi-
dad es fundamental para sostener el rendi-
miento futuro de la produccion. Instamos a
los gobiernos a asignar una prioridad apro-
piada a los sectores agricola, forestal y
pesquero con el fin de crear oportunidades
que permitan a los agricultores y pescado-
res en pequefia escala del mundo, entre
elloslos pueblosindigenasy en particularen
zonas vulnerables, la participacion y la ob-
tencion de beneficios de los mecanismos
financierosy flujos de inversién destinados
a prestar apoyo ante la adaptacion, la miti-
gaciony el desarrollo, transferenciay difu-
siondetecnologiaenrelacion con el cambio
climatico. Apoyamosel establecimiento de
sistemas agricolas y practicas de ordena-
cion forestal sostenible que contribuyan
positivamente a la mitigacion del cambio
climaticoyal equilibrioecoldgico.

c. Ademas, reafirmamos la Estrategia
de Mauricio parael desarrollo sostenible de
los pequefios Estados insulares en desarro-
llo y hacemos un llamamiento a su aplica-
cion en el contexto de los desafios del
cambiocliméticoy laseguridad alimentaria.

d. Instamos a la comunidad internacio-
nal, incluido el sector privado, aque intensi-
fique considerablemente la inversion en
cienciay tecnologia para la alimentacion y
la agricultura. Los mayores esfuerzos en
cooperacion internacional deberian orien-
tarse a la investigacion, el desarrollo, la
aplicacion, latransferenciay la difusion de
mejorestecnologiasy planteamientos sobre
las politicas. Instamos a los Estados Miem-
bros a establecer, de conformidad con el
Consenso de Monterrey, unos entornos de
gobernanza y de politicas que faciliten la
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inversion en tecnologias agricolas mejora-
das.

e. Alentamos alacomunidad internacio-
nal a continuar sus esfuerzos por liberalizar
el comercio agricola internacional redu-
ciendo las barreras comercialesy las politi-
cas que distorsionan los mercados. Abor-
dando estas medidas se proporcionaran a
los agricultores, especialmente en los pai-
ses en desarrollo, nuevas oportunidades de
vender sus productos en los mercados mun-
diales y se apoyaran sus esfuerzos por
incrementar la productividad y la produc-
cion.

f. En consideracion a las necesidades
mundiales en materia de seguridad alimen-
taria, energiay desarrollo sostenible, resulta
esencial afrontar los desafios y las oportu-
nidades que plantean los biocombustibles.
Estamos convencidos de que son necesa-
rios estudios en profundidad para asegurar
que laproducciény lautilizacion de biocom-
bustibles sean sostenibles, de acuerdo con
los tres pilares del desarrollo sostenible, y
tengan en cuenta la necesidad de alcanzar
y mantener la seguridad alimentaria mun-
dial. Ademaés, estamos convencidos de que
resulta deseable intercambiar experiencias
sobre lastecnologias, lasnormasy laregla-
mentacion de los biocombustibles. Hace-
mos un llamamiento a las organizaciones
intergubernamentales pertinentes, entreellas
la FAO, en el &mbito de sus mandatos y
areasde conocimiento, con laparticipacion
de gobiernos nacionales, asociaciones, el
sector privado y la sociedad civil, a que
impulsen undiélogo internacional coheren-
te, eficaz y orientado a resultados sobre los
biocombustibles, en el contexto de las nece-
sidades en materiade seguridad alimentaria
y desarrollo sostenible.
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Seguimiento y examen
8. Pedimos a la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas parala Agriculturay la Alimen-
tacion, en asociacion estrecha con el PMA,
el FIDAy otras organizaciones internacio-
nales pertinentes, incluidas las que partici-
panenel Grupode accionde alto nivel sobre
lacrisismundial de losalimentos, en colabo-
racion con los gobiernos, lasociedad civily
el sector privado, que realice un seguimien-
to y andlisis de la seguridad alimentaria
mundial en todas sus dimensiones, con in-
clusion de lasabordadas por esta Conferen-
cia, y elabore estrategias destinadas a me-
jorarla.

9. Alhacerrealidad los contenidos de las
medidas anteriores, destacamos la impor-

ANEXO

tanciade la utilizacion eficaz y eficiente de
los recursos del sistema de las Naciones
Unidas y de los de otras organizaciones
internacionales pertinentes.

Estamos firmemente resueltos a utilizar
todos los medios paramitigar el sufrimiento
ocasionado por la crisis actual, a estimular
laproduccionde alimentosy aincrementar
la inversion en agricultura, a afrontar los
obstaculos para el acceso a la alimentacion
y a utilizar los recursos del Planeta de
manera sostenible, para las generaciones
presentes y futuras.

Nos comprometemosaeliminar el ham-
bre y a garantizar hoy y el dia de mafiana
alimentos para todos.

Roma, 5 de junio de 2008
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iQue no se repitan los “errores” de siempre!

Declaracion de la sociedad civil sobre la emergencia alimentaria mundial”

Losgobiernose instituciones internaciona-
les son los responsables de los errores
histdricos y sistematicos

Los gobiernos nacionales que se reuni-
ran en Roma durante la Cumbre sobre la
Crisis de los Alimentos de la FAO, deben
empezar por aceptar su responsabilidad en
la emergencia alimentaria actual.

EnlaCumbre Mundial sobre la Alimen-
tacionde 1996, cuando se estimaba que 830
millones de personas pasaban hambre, los
gobiernos prometieron reducir esacifraala
mitad parael 2015. Muchos predicen ahora
que, por el contrario, esa cifraaumentaraun
50% hasta los 1.200 millones, con mayores
problemas derivados del impredecible caos
climéatico y de las presiones adicionales
derivadas de la produccién de agrocombus-
tibles.

Ante el colapso de las reservas de gana-
do y pesca y los precios disparados de los
alimentos y del combustible, se requieren

“Estadeclaracion se prepar6 por los miembrosdel
CIP, el Comité Internacional de Planificacion para la
Soberania Alimentaria. EI CIP es un mecanismo faci-
litador en el cual los movimientos sociales internacio-
nalesy las organizaciones trabajan en conjunto en el
temade lasoberaniaalimentaria; entre otras; ROPPA,
WFFP, la Via Campesina y mas movimientos y
ONGs en todas las regiones (véase:
www.foodsovereignty.org/new/focalpoints.php). El
CIP coordinael Foro paraleloala Cumbre Alimentaria
de la FAO en Roma.

nuevas politicas, practicas y estructuras
para resolver la emergencia alimentaria
actual y para prevenir futuras — y mayores
—tragedias. Los gobiernos, incluyendo los
del Surdel globo, y las organizaciones inter-
gubernamentales deben reconocer ahora
su responsabilidad por haber aplicado poli-
ticas que han socavado la productividad
agricola y han destruido la seguridad ali-
mentaria de los paises. Por estas razones,
han perdido lalegitimidad y laconfianzade
los pueblos del mundo en que ellos puedan
realizar los cambios reales, sustanciales,
necesarios para terminar con la crisis de
alimentos actual; para salvaguardar la dis-
ponibilidad de alimentos y ganado y para
enfrentar los desafios del cambio climatico.

La emergencia actual hunde sus raices
en la crisis de los alimentos de los afios 70,
cuando algunos gobiernos oportunistas de
la OCDE, aplicando politicas neoliberales,
desmantelaron laarquitectura institucional
internacional paralaalimentaciény laagri-
cultura. Estacrisisalimentariaes el resulta-
do de la negacion de muchos afios de los
gobiernos y de las organizaciones intergu-
bernamentales a respetar, proteger y cum-
plir el derecho a la alimentacién, y de la
impunidad total para las violaciones siste-
maéticas de este derecho. Adoptaron estra-
tegias politicas de corto plazo que motiva-
ron la negligencia respecto a la alimenta-
ciénylaagriculturay propiciaronel escena-
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rio de la actual emergencia alimentaria.

Como consecuencia, lasagenciasy pro-
gramas de la ONU vy otras instituciones
internacionales, dominadas por un pequefio
grupo de paises donantes, estan mal dirigi-
das, son muy ineficaces, competitivas en
vez de cooperativas, e incapaces de llevar
a cabo sus (conflictivos) mandatos. Las
politicas de ajuste estructural impuestas por
el Banco Mundial y el FMI, el acuerdo de la
OMCenagriculturay el paradigmadel libre
comercio han minado economias locales y
nacionales, erosionado el medioambientey
han dafiado los sistemas locales de alimen-
tacion, llevandonosalacrisisalimentariade
hoy.

Eso ha facilitado el desarrollo de oligo-
polios corporativosy rapidas concentracio-
nes empresariales a lo largo de toda la
cadenaalimentaria; ha permitido laespecu-
lacion depredadorade mercanciasy el aven-
turismo financiero mercantil; y haposibilita-
doque lasinstituciones financieras interna-
cionalesy losprogramas bilaterales de ayu-
da devasten la produccion sostenible de
alimentos y los sistemas de subsistencia.

Movimientos sociales y otras organiza-
cionesde lasociedad civil, noshemosreuni-
do para establecer un nuevo planteamiento
sobre el inoperante sistema global de la
alimentacion. Estamos desarrollando el si-
guiente plandeaccionglobal paralaalimen-
taciony laagriculturay estariamos dispues-
tos a discutir este plan con los gobiernos y
organizaciones intergubernamentales que
asistiranala Cumbre sobre la Alimentacion
en Roma —(“Conferencia de alto nivel so-
bre la seguridad alimentaria mundial: los
desafios del cambio climatico y de la bioe-
nergia”).

Estamos preparados para trabajar con
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gobiernos comprometidosy organizaciones
de la ONU que compartan nuestras pre-
ocupaciones y estén trabajando para resol-
ver laemergencia alimentariay desarrollar
la soberania alimentaria.

Declaramos el Estado de Emergencia
de losPueblos por laactual crisisde alimen-
tos. En un Estado de Emergencia, los pue-
blosy los gobiernos pueden suspender cual-
quier medida legislativa o reguladora que
pueda poner en peligro el Derecho a los
Alimentos y puede asimismo abolir cual-
quier acuerdo privado que se considere
perjudicial para la Soberania Alimentaria.
Puede cancelarse cualquier medida publica
o0 privada que restrinja la capacidad de los/
as campesinos/as y pequefios agricultores
de obtener alimentos domésticos para el
mercado. La cancelacion de la deuda es
urgente y necesaria para que el Sur del
mundo pueda resolver la emergencia ali-
mentaria en curso e inmediata. Creemos
que la actual emergencia alimentaria y el
presente desafio del cambio climético son
razones suficientes para declarar el Estado
de Emergencia.

Hacemos un llamamiento al Consejo
para los Derechos Humanos y al Tribunal
Internacional de Justicia para que investi-
gue laresponsabilidad en las violaciones del
Derechoalaalimentaciény en laemergen-
cia alimentaria de los negocios agricolas,
incluyendo los comerciantes de granoy los
especuladores de mercancias. Los altos
costes de losinsumosagricolasy los precios
de los alimentos durante laactual emergen-
cia alimentaria se deben, en cierta medida,
a los beneficios historicos de los agro-
negocios y a las acciones de los especula-
dores de mercancias. Deben investigarse
los oligopoliosy especuladores que operan
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alo largo de la cadena alimentaria y deben
llevarse ante la justicia las sospechas de
comportamientos criminales. ElI Consejo
para los Derechos Humanos de la ONU
debe asumir las investigaciones necesarias.
Losgobiernos nacionales no debentitubear,
dondequiera que otros gobiernos hayan in-
cumplidosus obligaciones internacionales,
en denunciar los abusos ante el Tribunal
Internacional de Justicia. En cada Estado,
habria que reforzar las leyes anti-cartel y
antimonopolio. El Consejo de los Derechos
Humanos debe apoyar a gobiernos para
garantizar que sus politicos publicos respe-
ten, protejan y promuevan el derecho a la
alimentacion adecuada, en el contexto de la
indivisibilidad de los derechos.

Pedimos un cese inmediato del desarro-
llodetierras paralaproduccionindustrial de
agrocombustibles para coches, aviones y
plantas energéticas, incluyendo los llama-
dos de biomasa “residual”. El subito y pro-
nunciado aumento de la produccién indus-
trial a gran escala de agrocombustibles
amenaza la seguridad alimentaria local y
global, destruye los medios de subsistencia,
dafa el medioambiente y constituye un
factor determinante en la fuerte subida de
los precios de los alimentos. Este nuevo
movimiento de reservas—que convierte las
tierras forestales, cultivables o para el ga-
nado, en producciones de combustible debe
ser rechazado. La Cumbre sobre la Ali-
mentacion de Roma deberia respaldar la
propuesta del Reportero Especial de la
ONU sobre el Derecho a los Alimentos:
una moratoria de 5 afios para la expansion
agran escala de la produccién industrial de
agrocombustibles, con el finde resolver los
conflictos con la produccion de alimentos,
desarrollar normas para la produccion de
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agrocombustibles y para evaluar las tecno-
logias propuestas para los agrocombusti-
bles.

Reclamamos unanuevainiciativaglobal
realmente cooperativa con la que podamos
participar del todo en el proceso de cambio
de politicas y correccion institucional. No
permaneceremosaun lado viendo como los
ricos y los incompetentes destruyen nues-
tras vidas y nuestra tierra. Lucharemos por
la soberania alimentaria, incluyendo el de-
recho a la comida, por la produccion de
alimentos sostenibley por un medioambien-
te sano y biolégicamente diversos. Para
lograr este objetivo:

1. Reclamamos el establecimiento de
una Comisién de la ONU para la Produc-
cion Alimentaria, Consumo y Comercio.
Esta Comision debe contar con una repre-
sentacion sustancial de productores de pe-
quefia escala de alimentos y de consumido-
res marginados. EI Grupo de Trabajo de la
Secretaria General, recientemente reunido,
ofrece un signo politico claro y bienvenido
de que la emergencia alimentaria trascien-
de lasinstitucionesindividualesy exige una
accionglobal urgente. Sinembargo, el Gru-
po de Trabajo estddominado por las institu-
ciones fracasadas cuya negligencia y cuya
politicaneoliberal crearon lacrisis. Y aque-
llos que han sido perjudicados por los siste-
mas gubernamentales e intergubernamen-
tales —aquellos a los que debemos alimen-
tar y aquellos que nos alimentan — son
nuevamente excluidos. El Grupo de Traba-
jo deberia finalizar su tarea al termino de la
Cumbre sobre la Alimentacion de Roma; y
la nueva Comision, global, debe comenzar
su tarea inmediatamente después.

Miembros: La Comision se deberia ex-
pandir hacia el formato establecido por la
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Comision Brundtland hace 20 afios, que
abria el camino para la cumbres sobre
medioambiente posteriores. Al conformar
la Comisidn, el Secretario General deberia
tener en mente los resultados de la Evalua-
cion Internacional del Conocimiento Agri-
cola, Cienciay Tecnologia parael Desarro-
llo (en inglés, IAASTD) cuyo informe re-
cientemente completado fue aprobado por
casi 60 gobiernos , tanto como los resulta-
dos del procesoy la Conferenciade laFAO
sobre la reforma agraria (CIRADR).

Mandato: El mandato de lanueva Comi-
sion debe incluir —y obligarse a - todas las
formas de produccion alimentaria; todos los
aspectos — e impedimentos — de alimentos
sanos, adecuados, razonables econdmica-
mente y culturalmente apropiados; y un
andlisis completo de la cadena alimentaria
teniendo en cuenta las condiciones climati-
cas cambiantes. La Comisién deberia pro-
porcionar uninforme provisional ala Asam-
blea General de la ONU vy a los grupos
dirigentes de la FAO, FIDA y PMA para
finales del 2008 y entregar el informe final
a estas organizaciones, con recomendacio-
nes, en el cuarto final de 2009.

2. Fundamentalmente debemos rees-
tructurar las organizaciones multilaterales
involucradasen laalimentaciony laagricul-
tura. Muchas instituciones multilaterales
relacionadas con la alimentacion han sido
criticadas por los fallos de su gobernaciony
su programa. Es de notar que Evaluaciones
Independientes Externas (IEE) de la FAO
y la FIDA han expuesto serios defectos
sistémicos. En particular, la Evaluacion de
la FAO muestra que los altos directivos de
la FAO — aunque reconocen la necesidad
urgente de cambio — no creen que los
gobiernos o la institucién sea capaz de
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cambios sustanciales. La evaluacion de
CGIAI (Grupo Consultivo para la Investi-
gacion Agricola Internacional) estaen mar-
cha y estd exponiendo grandes errores de
gobernacién que no pueden resolverse den-
tro del marco de GCIAL. El afio pasado, el
Banco Mundial asumi6 una evaluacion in-
terna de su trabajo en la agricultura en
Africa, y fue profunda y apropiadamente
auto critica. Esto se debe a que la sociedad
civil estd convencida de que el Grupo de
Trabajo de la Secretaria General debe evo-
lucionar hacialaComisionméasampliarese-
fiada arriba. Para facilitar el trabajo de la
Comision, lasociedad civil recomiendatres
decisiones inmediatas:

La Cumbre sobre la Alimentacion de
Romasobre la Crisis de los Alimentos debe
acceder a asumir una meta-evaluacion de
las grandes instituciones de alimentaciony
agricultura (FAO, FIDA, PMA y GCIAI)
para finales del 2008.

Basandose en esta meta-evaluacion, el
presupuesto bienal de la FAO para las
conferencias regionales deberia ajustarse
para permitir la convocatoria de conferen-
cias regionales sobre alimentacion y agri-
cultura, involucrando igualmente atodas las
grandes instituciones multilaterales, en la
primera mitad del 2009. Estas reuniones
deben asegurar la activa y total participa-
cion de los representantes de los/as campe-
sinos/as y pequefios agricultores, ganade-
ros y pescadores.

Construyendo a partir de la meta-eva-
luacion y las conferencias regionales, la
Comision — para finales del 2009 — debe
entregar su informe incluyendo una nueva
arquitecturaparael trabajo enalimentacion
y agricultura de la ONU.

Aunque no se realizase la totalidad del
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proceso arriba descrito, estamos convenci-
dos de que laresponsabilidad de las politicas
y précticas internacionales relacionadas con
laalimentaciony laagriculturadebe residir
en un unico agente dentro de la comunidad
de agencias de las Naciones Unidas, en el
cual debe prevalecer el principio de “una
nacion — un voto”.

3. Pedimos un cambio local y global de
paradigma hacia la Soberania Alimentaria.
Laproducciondealimentosy el consumo se
basan fundamentalmente en consideracio-
nes locales. La respuesta a la crisis de
alimentos actual y a las futuras sélo es
posible mediante un cambio de paradigma
hacialasoberaniaalimentariaintegral. Los/
las pequefios/as campesinos/as, los gana-
deros, los pescadores, los pueblos indigenas
y otros han definido un sistema alimentario
basado en el Derecho Humano a la Comida
adecuada y en las politicas de produccion
que aumenten la democracia en los siste-
mas alimentarios locales y aseguren la
maximizacion del uso sostenible de los re-
cursos naturales. La Soberania Alimentaria
se dirige a todos los temas sin resolver
identificados por la Conferencia Mundial
sobre la Alimentacionde 1974. Se centraen
la comida para los pueblos; valora a los
proveedores de alimentos; localiza los siste-
mas de alimentos; asegura el control comu-
nitario y colectivo de la tierra, el agua y la
diversidad genética; honra y construye co-
nocimiento y habilidades a nivel local; y
trabaja con la naturaleza. La soberania
alimentaria es sustancialmente distinta de
las politicas existentes de comercio neolibe-
ral y asistencial dirigidas a la “seguridad
alimentaria” mundial. Estas politicas son
exclusivistas, insensiblesaaquellos que pro-
ducen lacomida; silenciosas sobre donde y
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coémo se cultiva o consume; y se ha demos-
trado — desde los 70 — su fracaso. Los
gobiernos e instituciones internacionales
deben respetar y adoptar la soberania ali-
mentaria.

4. Creemos que el Derecho ala Comida
esta por encima de los acuerdos comercia-
les y otras politicas internacionales. En la
emergenciaalimentariaactual, lasnegocia-
ciones mercantiles relacionadas con la co-
mida y la agricultura deben detenerse; y
debe empezar el trabajo para un nuevo
di&logo sobre comercio bajo el auspicio de
la ONU. Las politicas de ajuste estructural
impuestas por el Banco Mundial y el FMI,
el Acuerdo sobre Agriculturade laOMC,y
el paradigma del libre comercio han soca-
vado las economias locales y nacionales,
han erosionado el medioambiente y han
perjudicado los sistemas locales de alimen-
tacion, dando como resultado laactual crisis
de los alimentos. Las politicas neoliberales
de comercio también han reforzado los
agro-negocios multinacionalesy han facili-
tado los beneficios imprevistos. Eldumping
(competencia desleal) de comida y las ex-
portaciones a precios artificialmente bajos
han destruido también los sistemas locales,
y deben terminar. Las instituciones finan-
cierasinternacionalesy laOMC han forza-
do al Sur global a cerrar las juntas de
mercado y a suspender los mecanismos
para la estabilizacion del mercado y las
garantias de precios para los productores
dealimentos. Los gobiernos hansido forza-
dos a abolir las reservas de alimentos y a
eliminar los controlesalaimportacion. Asi,
esnecesarialaintervenciondel Estadoenel
mercado para garantizar el derecho a la
comidayasegurar laproduccion dealimen-
tos y la economia de los pequefios produc-
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tores. Por lotanto, deben terminar las nego-
ciacionesdel TLC, EPAylaOMC sobre el
Acuerdo de Agricultura. Estas negociacio-
nes estan dafiando a la gran mayoria de los
productores de alimentos. Necesitamos
urgentemente un nuevo acercamiento al
comercio internacional de comidayagricul-
tura. Este planteamiento debe basarse en el
derecho de los paises a decidir su nivel de
auto-suficiencia y apoyo a la produccion
sostenible para consumo doméstico. Las
discusiones para lograr este nuevo régimen
comercial, basado en las diversas necesida-
des de los pueblos y las sociedades y en la
preservacion del medio natural, deberian
realizarse dentro del sistema de la ONU.

5. Insistimos que el derecho de gobier-
nos de interveniry de regular para alcanzar
soberania alimentaria, se articule. Los go-
biernos nacionales deben tomar su respon-
sabilidad, controlary hacer retroceder a las
elites y priorizar la produccion de comida
para el consumo doméstico. Los paises
deben aumentar su nivel de auto-suficien-
cia en alimentos tanto como puedan y para
alcanzarlo y deben tomarse las siguientes
medidas:

— Respetar, proteger y cumplir con el
derecho a la alimentacion adecuada, entre
otros derechos;

— Aumentar el presupuesto de ayuda a
laproducciénalimentariabasado en los/las
campesinos/as;

— Aplicar un genuina reforma agraria
paradar acceso a latierray a otros recursos
productivos a los/as campesinos/as sin tie-
rra 'y otros grupos vulnerables;

— Garantizar el acceso a créditos a los/
as campesinos/asy otros pequefios produc-
tores;

— Eliminar todas las barreras que impi-
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den guardar o intercambiar semillas a los/
las campesinos/as y pequefios agricultores
entre comunidades, paises y continentes;

— Reforzar la investigacion liderada
por campesinos/as y apoyar la capacidad
de construccién autbnoma;

— Mejorar las infraestructuras para
que los/as campesinos/as y pequerios agri-
cultores puedan acceder a los mercados
locales;

— Desarrollar estrategias con los/as
campesinos/asy otras organizaciones apro-
piadas para gestionar peligros o emergen-
cias especificos;

— Garantizar a los consumidores mar-
ginados el acceso a la comida doméstica y
—si no hay disponible —a comida traida de
los excedentes de regiones vecinas.

6. Rechazamos los modelos de la Revo-
lucion Verde. Los tecno-apafios tecnocra-
ticos no son la respuesta para la produccion
sostenible dealimentosy el desarrollorural.
Laagriculturay lapescaindustrializadas no
son sostenibles. La Evaluacion Internacio-
nal del Conocimiento Agricola, Ciencia'y
Tecnologia para el Desarrollo (IAASTD)
muestra claramente la necesidad de un
gran cambio en el modelo actual de inves-
tigacioény desarrollo. Este informe muestra
que los gobiernos (Sur y Norte) han aban-
donado a voluntad y tragicamente la agri-
culturay el desarrollo rural, especialmente
la agricultura de pequefia escala y la pesca
artesanal, desde latltimacrisis global de los
alimentos. Esta actitud parece que va cam-
biando en tanto que laemergencia actual se
despliega. Sinembargo, el nuevo interés en
laagriculturapermanece fundamentalmen-
teerrdneo, pues algunas fundaciones priva-
das de EE.UU., junto con agro-negocios
globales, estan presionando a los gobiernos
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nacionalesy alos sistemas de investigacion
internacional para que sigan la asi llamada
“revolucion verde” en Africay en todos los
lugares; basandose en apafios tecnoldgicos
rapidos y politicas de mercado fracasadas,
maés que en decisiones de politica social.
Los gobiernos, las instituciones de investi-
gacion y otros donantes deben aprender de
este estudio; cambiar la direccion y apoyar
las producciones de cultivos sostenibles de
pequefia escala y de ganaderia y pesca, en
base a las necesidades expresadas por las
comunidades locales. Los programas lide-
rados por campesinos/pescadores conduci-
ran a una auto-suficiencia local y nacional.
Especificamente, los gobiernos que asisten
al Tercer Forum de Alto Nivel sobre la
Efectividad de la Ayuda en Ghana, en
septiembre, deberian rechazar los modelos
filantro-capitalistas de una nueva revolu-
cion verde; y deberian reafirmar el papel
central de los pueblos y gobiernos en esta-
blecer la politicay el sistema préactico para
su desarrollo.

7. Apoyamos una estrategia global para
la conservacion y un uso sostenible de la
biodiversidad agricolaque priorice laparti-
cipacion de los pequefios agricultores, ga-
naderos y pescadores. La diversidad biol6-
gicaen laagriculturaesun requisito previo
paraasegurar las provisiones de alimentos.
La enorme pérdida de diversidad, el uso de
OMG vy las patentes de semillas y genes
hacen que la produccion de alimentos sea
vulnerable. Para apoyar a los pequefios
agricultores que desarrollan sistemas de
producciénresistentesy biodiversos, debe-
mos trabajar juntos para salvaguardar los
agro-ecosistemas, las especiesy la diversi-
dad genética que puede adaptarse en la
granja a nuevos desafios como el cambio
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climatico. La Cumbre sobre la Alimenta-
cion de Roma deberia alentar a los gobier-
nos, a la FAO, a la Convencién sobre
Biodiversidad y a la Fundacion para la
Diversidad Global de Cultivos, a proporcio-
nar unapoyo financiero masivo e inmediato,
in-situ y en la granja, a la conservacién y
mejora de cultivos y ganado, liderada por
campesinos/as.

8. Participaremos en el desarrollo de
unaestrategiaintegral local/global parares-
ponder al cambio climético. EI cambio cli-
matico esta ya causando grandes pérdidas
en laproducciénde alimentosy estd devas-
tando las vidas de millones de personas
incluso la de los emigrantes. El futuro es
incierto, pero lamayoriade estudios indican
que el cambio climético seramas perjudicial
paralos pueblosy sistemas alimentarios de
los paises tropicales y subtropicales que
para los paises de clima templado. Hay una
necesidad urgente de cortar con la emision
de gases con efecto invernadero al menos
un 80% para el 2030.

Esto es principalmente responsabilidad
de los paises industrializados. El Sur del
globo también debe adoptar politicasy prac-
ticas diferentes para la produccion de ener-
gia. En agricultura, el modelo industrial de
altos insumos de combustible para la pro-
ducciény el transporte es una causa princi-
pal de las emisiones de CO2 . El desarrollo
de la produccion alimentaria campesina
sostenible basada en los recursos locales es
una solucioén clave para reducir esas emi-
siones. Ademas, en cualquier caso, los pai-
ses industriales contaminantes deben acep-
tar responsabilidades por la destruccion de
nuestro medio natural y de los sistemas
alimentarios, y deben compensarlo a un
nivel —no menos de un 1% de su PIB anual
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- que permitiria ayudar aliviar el dafio y el
desarrollo méas a fondo de sistemas sosteni-
bles y adaptables de produccidon de alimen-
tos y energia.

Los movimientos sociales y otras orga-
nizaciones de la sociedad civil quienes son
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preparados activamente paraseguir laagen-
da que hemos descrito, a niveles local,
nacional y global, son invitados firmar esta
Declaracion.

Para mas informacion,
www.nyeleni.eu/foodemergency

véase:
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Lacrisisalimentaria: EI negocio de matar de hambre
GRAIN, 28 de abril de 2008

La crisis alimentaria mundial afecta a mu-
cha gente, pero las empresas del agronego-
cio, loscomerciantesy especuladores mun-
diales se estan aprovechando de la situa-
cion para llevarse su buena tajada.

Gran parte de la informacién que se
brindade lacrisisalimentariamundial se ha
centrado en los disturbios ocurridos en pai-
ses de bajos ingresos, donde trabajadores y
trabajadoras y gente de otros sectores yano
pueden hacer frente a la disparada de los
costos de los alimentos basicos. Pero hay
otra parte de la historia: las grandes ganan-
cias que estan obteniendo enormes empre-
sas de la alimentacion e inversionistas.
Cargill, lamayorempresacomercializadora
de granos del mundo, incrementd en 86%
las ganancias del comercio de commodities
en el primer trimestre de este afio. Bunge,
otra gigante del negocio de los alimentos,
experimenté un aumento del 77% en sus
ganancias durante el Gltimo trimestre del
afio pasado. ADM, la segunda mayor em-
presa mundial del ramo cerealero, registrd
un 67% de aumento de sus ganancias en
2007.

Tampoco les vamal alos grandes alma-
cenes: las ganancias de Tesco, la cadena
gigante de supermercados del Reino Unido,
crecieronun 11,8% el afio pasado, en lo que
se considerd un récord histérico para la
firma. Otros grandes almacenes, como
Carrefour de Francia y Wal-Mart de los
Estados Unidos, dicen que las ventas de
alimentos son el sector principal que sostie-
ne el aumento de sus ganancias. Los fondos
deinversién, alejandose de los resbaladizos
mercados accionariosy de laretraccién del

crédito, estan en su apogeo con los merca-
dos de commaodities, logrando que los pre-
cios queden fuera del alcance de paises
importadores de alimentos como Banglade-
shyFilipinas.

Esas ganancias tampoco son algo caido
del cielo. Enlos dltimos 30 afios, el FMIy el
Banco Mundial han presionado alos llama-
dos paises en desarrollo para que desman-
telen todas las formas de proteccién de sus
agricultores nacionales y abran sus merca-
dos al agronegocio, los especuladores y la
alimentacion subvencionada por los paises
ricos. Esto ha transformado a los paises
mas empobrecidos, que se han convertido
de exportadores de alimentos en importa-
dores. Actualmente, aproximadamente el
70 por ciento de los paises endesarrolloson
importadores netos de alimentos. Para cul-
minarla, laliberalizacion financiera hafaci-
litado a los inversionistas el control de los
mercados parasu propio beneficio privado.

La politicaagricola ha perdido contacto
con su objetivo més basico: alimentar a las
personas. En lugar de hacer unarevisién de
sus politicas desastrosas, gobiernos y gru-
pos de expertos le echan la culpa a los
problemas de produccion, la creciente de-
manda de alimentos en China e India, y los
biocombustibles. Sibientodo esto haincidi-
do, lacausafundamental de lacrisisalimen-
tariaactual es lapropiaglobalizaciénneoli-
beral, que ha transformado a los alimentos
de una fuente de seguridad de formas de
vida, en un mero commodity con el cual
especular, aln a costa del hambre genera-
lizada entre los sectores mas pobres del
mundo.
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ANEXO

Para salir de la crisis alimentaria
GRAIN 5 de julio de 2008.

La informacién sobre las revueltas que
estallaron entodo el mundo como resultado
de la crisis alimentaria mundial ha sido
profusa, pero se ha prestado escasa aten-
cién a como salir adelante. La solucion
exige uncambioradical: laspoliticasagrico-
las deben formularlas los agricultores a
pequefia escala — quienes siguen siendo
responsables de la mayor parte de la pro-
duccion de los alimentos consumidos en
todo el mundo — y para ello es necesario
que lasinstitucionesfinancieras internacio-
nales y los organismos mundiales de desa-
rrollo dejen de tener el poder que detentan
actualmente. Habrd que resolver tres te-
mas que estan interrelacionados: tierra,
mercados y la agricultura misma.

En marzo de 2008, la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Alimentaciény
la Agricultura (FAQ) y otros organismos
internacionales comenzaron a hablar abier-
tamente de una crisis alimentaria mundial.
Como ocurrio con muchas otras crisis de
esetipo, llegaron un pocotarde. Los precios
de los alimentos — especialmente de los
cereales, pero también de los lacteos y la
carne — habia estado aumentando a lo largo
de 2007, mucho mas que los ingresos. La
gente lofueresolviendo conuncambioensus
habitos alimenticios, que implicé reducir su
ingesta de comida, y sali6 a las calles a
exigirle al gobierno que adoptara medidas.
A principios de 2008 los precios de los
cereales escalaron y en unos 40 paises
estallaron revueltas populares que llenaron
de temor a las elites politicas mundiales.

Han pasado pocos meses desde que la

crisisalimentariafue untemaincluidoenla
agenda mundial. Las causas del problema
estan identificadas y mas o menos entendi-
dast. Sinembargo lacrisisalimentariasigue
extendiéndose. Los precios continGan au-
mentando, ha surgido toda una clase de
“nuevos pobres”, los gobiernos se pelean
por encontrar 0 manejar reservas de gra-
nos, y en caso de que surja otra situacion
adversa de magnitud, podria provocar una
crisis mundial verdaderamente dramatica.

Todoel mundo coincide enque es necesa-
rio hacer algo, pero existen grandes des-
acuerdos en cuanto a lo que eso implica. Los
sacerdotes del Banco Mundial, de la Organi-
zacion Mundial de Comercio y del Fondo
Monetario Internacional, losdirectoriosdelas
empresas y, de hecho, la mayoria de los
gobiernosy sus equipos asesores quieren que
continuemos transitando el camino de la in-
dustrializacionde laagriculturay laliberaliza-
cion del comercioy lainversion, atn cuando
esta receta s6lo promete mas de lo mismo
para el futuro Los movimientos sociales y de
otro tipo que han estado combatiendo las
injusticiasdel modelo capitalistaactual ven las
cosas de manera diferente. Para ellos, es
tiempode romper conel pasado, demovilizar-
se en torno a una nueva vision creativa que
traiga no solamente una mitigacion a corto
plazosinotambiéneltipo de cambio profundo
que en definitiva nos saque de esta crisis
alimentaria—y, enrealidad, de la serie inter-

1 Ver, por ejemplo, la contribucion de GRAIN,
“Elnegocio de matar de hambre”, A contrapelo, abril
de 2008, http://www.grain.org/articles/?id=40
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minable de crisis (cambio climéatico, destruc-
cion ambiental, pobreza, conflictos por la
tierrayelagua, migracion, y otras por el estilo)
que generalaglobalizacion neoliberal.

La necesidad de una
transformacion radical
Muchas personas estan tomando concien-
ciade que no hay solucién posible a menos
que abramos las puertasaun cambioreal de
poder. No podemos confiar en que las
autoridades politicas, los cientificos y los
investigadores que nos han llevado al de-
sastre actual, nos saquen de él. Ellos han
creado un doble vacio profundo: un vacio
politico y una farsa de mercado. El vacio
politico es palpable. En lugar de generar
ideas brillantes para construir un sistema
alimentario més sustentable y equitativo,
quienes estan en el poder parecen capaces
de tener so6lo actos reflejos que equivalen a
mas de lo mismo: més liberalizacion del
comercio, mas fertilizantes, mas transgéni-
cos y mas endeudamiento para hacer todo
eso posible. La mera idea de, por ejemplo,
reformular las reglas del sistema financiero
0 de poner coto a los especuladores, son
temas tabd. Incluso las politicas de autosu-
ficiencia alimentaria adoptadas en algunos
paises en desarrollo, en si mismas una idea
muy buena, con frecuenciarepiten las falli-
das estrategias de la Revolucion Verde.
Lo maés preocupante es que la elite
politica y la elite comercial no quieren en-
frentar el hecho de que, se trate de un
trabajador estadounidense propietario de su
casa 0 de una madre que hace fila para
conseguirarrozen lasFilipinas, laconfianza
en el mercado se ha hecho trizas. Los
agricultores de Tailandia quedaron estupe-
factos. El afio pasado obtenian Bht10.000
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(US$ 308) por tonelada de arroz entregada
a los molinos. Actualmente perciben
Bht9.600 (US$ 296), jatin cuando el precio
del arroz a los consumidores se ha triplica-
do!? El ddlar estadounidense (todavia una
moneda internacional para el comercio de
alimentos) se ha venido a pique, mientras
que el precio del petréleo (del cual depende
laproduccidn industrial de alimentos) se ha
ido por las nubes. Como consecuencia, los
gobiernos comenzaron a sacar alimentos del
mercado ya que sencillamente no confian
més en laformaen que se valoran losalimen-
tos. El gobierno de Malasia, por ejemplo, ha
anunciado que esta dispuesto a intercambiar
bilateralmente aceite de palma por arroz
concualquier pais que quieracerrar el trato,
mientras que varios otros paises han prohi-
bido la exportacion de alimentos®.
Enfrentados a este panorama de insol-
vencia de ideas y de sistemas, no hay otro
camino creible que reconstruir desde los
cimientos. Estosignificadar vueltatodo: los
pequefios agricultores, todavia responsa-
bles de la mayor parte de los alimentos que
se producen, deben ser quienes fijen la
politica agricola, en lugar de la OMC, el
FMI, el Banco Mundial o losgobiernos. Las

2 “Chiang Rai farmers protest”, The Nation,
Bangkok, 15 de mayo de 2008, http://
nationmultimedia.com/breakingnews/
read.php?newsid=30 072877

% Leo Lewis, “Food crisis forces Malaysia into
barter: palm oil for rice”, The Times, Londres, 14 de
mayo de 2008, http://business.timesonline.co.uk/
tol/business/industry_sec tors/natural_resources/
article3930237.ece.

Yasehasacado del mercado aproximadamente un
tercio del arroz que se comercializaen el mundo. VVer
“Nigeria: Food crisis, notjustrice”, Vanguard, Lagos,
14 de mayo de 2008, http://allafrica.com/stories/
200805140253.html
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organizaciones campesinas y sus aliados
tienen ideas claras y viables sobre como
organizar la produccién y los servicios y
cémo dirigir los mercados e incluso el co-
mercio regional e internacional. Lo mismo
ocurre con los sindicatos y los sectores
pobresurbanos, quienes pueden cumplirun
papel importante en la definicion de las
politicas alimentarias. Varios grupos, tales
como laUnién Nacional de Agricultores de
Canada, la Confederacion Campesina de
Francia, ROPPA de Africa Occidental,
Monlar de Sri Lankay el MST de Brasil, han
exhortado enérgicamente a renovar las poli-
ticas y los mercados agricolas. Organizacio-
nes internacionales como La Via Campesina
y la Unioén Internacional de Trabajadores de
la Alimentacion, también estan dispuestas a
tener algun tipo de participacion.

Los temas mas urgentes

Hay tres temas interrelacionados que es
necesario abordar para que podamos salir
de lacrisis alimentaria: la tierra, los merca-
dosy la agricultura propiamente dicha.

El acceso de los campesinos a la tierra
es un elemento claramente central. Con el
aumento de los precios de los productos
béasicos (commaodities) y el nuevo mercado
de agrocombustibles, la especulacion de la
tierray laapropiacion de tierras se suceden
a una escala impresionante. En muchas
partes del mundo, los gobiernos y las em-
presas estan estableciendo agricultura de
plantaciones en gran escala a costa del
desplazamiento de campesinos y de la pro-
duccion local de alimentos. En efecto, el
modelo agricola orientado a la exportacion
y la dependencia de las importaciones, que
estan en la raiz de la crisis actual, se acele-
raran, destruyendo los sistemas de produc-
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cion de alimentos que necesitamos para
salir del atolladero actual.

La situacion se torna incluso mas cri-
tica en tanto la apropiacion de tierras
ocurre en todo el mundo y se esta vol-
viendo oficial. Segun algunas fuentes,
Japon haadquirido 12 millones de hecta-
reas de tierra en el sudeste asiatico,
China y Ameérica Latina, para producir
alimentos que exportaria a Japén, lo que
significa que los cultivos japoneses en el
extranjero jtienen ahorael triple de tama-
fio de su parte continental!* El gobierno
de Libia arrendd 200.000 hectéareas de
tierras de cultivo en Ucrania para atender
sus propias necesidades de importacion de
alimentos, y los Emiratos Arabes Unidos
estan comprando grandes propiedades de
tierras en Pakistan con el apoyo del Islama-
bad®. Elafio pasado el gobierno de Filipinas
firm6 una serie de acuerdos con Beijing
parapermitiralasempresaschinaselarren-
damiento de tierras para la produccion de
arroz y maiz con destino a la exportacion a
China, lo que desencadendé una enorme
protesta nacional en diversos sectores, des-
de organizaciones campesinasfilipinas has-
ta la Iglesia Catolica. Las empresas chinas
también han estado adquiriendo derechos
sobre tierras productivas en toda Africa y
otras partes del mundo. El gobierno de

4“Food crisis looming over Korea”, Chosun l1bo,
Seul, 4de marzo de 2008, http://english.chosun.com/
w21data/html/news/200803/20080304 0011.html4

5 “Food crisis turns banks into field hunters”,
Sabah, Turquia, 15 de mayo de 2008, http://
english.sabah.com.tr/
AG67FESAE3F2C485087CC1023DEAF5C94.html.
Simeon Kerry Farhan Bokhari, “UAE investors buy
Pakistan farmland”, Financial Times, Londres, 11 de
mayo de 2008, http://www.ft.com/cms/s/0/c6536028-
1f9b-11dd-9216-000077b07 658.html
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Beijing esté por hacer de lacompra de tierras
enel exterior paralaproduccion de alimentos
condestinoaexportaciénaChina, unapolitica
central y oficial del gobierno®.

Latierra, por supuesto, siempre ha sido
una demanda central de los movimientos
sociales, especialmente de los campesinos,
los pescadores tradicionales, los trabajado-
res rurales y los pueblos indigenas. La
reforma agraria es una de las primeras
medidas que urge aplicar para poner fin al
creciente flagelo de la pobreza rural y para
empoderar a la gente para que se alimente
asimismay asus comunidades, revirtiendo
laexplosion de barrios urbanos marginados,
que constituye un elemento tan central de
esta crisis alimentaria. Yaes hora de tomar
en serio y poner en practica las propuestas
de las organizaciones campesinas.

Otro tema importante aatender es cémo
resolver el tema del mercado. Durante
décadas, el Banco Mundial y el FMI impu-
sieron a los paises pobres politicas para
lograr laliberalizacion neoliberal del comer-
cio y politicas de ajuste estructural. Esas
prescripciones fueron reforzadas con el
establecimiento de la OMC a mediados de
la década de 1990 y, més recientemente, a
través de un aluvion de tratados bilaterales
de libre comercio e inversion. Junto con
varias otras medidas, han provocado el
despiadado desmantelamiento de arance-
les y otras herramientas que los paises en
desarrollo habian creado para proteger la
producciénagricolalocal. Estos paises han
sidoobligadosaabrir sus mercadosal agro-
negocio mundial y a los alimentos subven-
cionados exportados por los paises ricos.

5Jamil Anderlini, “China eyes overseas land in
food push”, Financial Times, 8 de mayo de 2008.
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Enel proceso, las tierras fértiles dejaron de
servir a los mercados locales de alimentos
para producir commodities mundiales o
cultivos fuera de estacién y de alto valor
para los supermercados occidentales, con-
virtiendo a numerosos paises pobres en
importadores netos de alimentos.

Uno de los aspectos mas inmorales de la
crisisalimentaria es el lucro espectacular que
el mercado ha permitido que tengan los gran-
des del agronegocio y los especuladores.
Contrariamente a laimpresion que dan algu-
nosmedios de difusion, son pocos losagricul-
tores que perciben algin beneficio por el
aumentode los precios. Yahemos menciona-
do el ejemplo de los agricultores tailandeses
que ahoraobtienen menos por suarroz, mien-
trasque los consumidores paganeltriple. Los
agricultores de Honduras, que en algiin mo-
mento fueron el granero de América Central,
ya no pueden pagar méas la semilla o el
fertilizante, por el aumentode preciosque han
tenido esos insumos’. Las empresas, por otro
lado, estan obteniendo ganancias sin prece-
dentes en todos los eslabones de la cadena
alimentaria —desde los fertilizantes y las
semillasaltransportey el comercio. A princi-
pios de este afio, GRAIN document? el au-
mento de las ganancias experimentado en
2007 por las principales empresas de alimen-
tos y fertilizantes®. En el primer trimestre de
2008, mientras numerosas personas ham-
brientas reducian ain més la cantidad de

7 Alison Fitzgerald, Jason Gale y Helen Murphy,
“World Bank ‘destroyed basic grains’ in Honduras”,
Bloomberg, 14 de mayo de 2008, http://
www.bloomberg.com/apps/
news?pid=20601086&sid=aGxiawA
gP0.w&refer=latin_america

8 GRAIN, “El negocio de matar de hambre”, A
contrapelo, abril de 2008, http://www.grain.org/arti-
cles/?id=40
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alimentos ingeridos, las principales compa-
filas de alimentosy fertilizantes daban cuenta
de un aumento atn mas espectacular de sus
ganancias®.

Al mismo tiempo se esta dando una espe-
culaciénengranescala. Seginun prominente
agente decommodities, lacifrade lainversion
especulativa en futuros de commodities au-
ment6 de 5.000 millones de délaresen2000a
175.000 millones de dodlares en 2007%. La
mitad del trigo que se comercializaahoraenla
bolsade commodities de Chicagoesta contro-
ladapor los fondosde inversion't. EnlaBolsa
de Futuros Agricolas de Tailandia, laespecu-
lacion sobre el arroz ha triplicado, en un afio,
el nimero promedio de contratosdiariosy los
fondos de cobertura y otros especuladores
representan ahora la mitad de los contratos
comercializados diariamente®. Toda esta
actividad especulativa de los fondos de pen-
sién, fondos de cobertura y similares, més el
cambiode lacomercializacionde loscommo-
dities de los mercados formales a acuerdos
directos fuera del &mbito de los mercados
organizados, estd haciendo subir los precios
por las nubes. La burbuja es intrinsecamente
inestable y esta destinada a explotar, con
resultados imprevisibles. Con pocas excep-
ciones, losgobiernosylosorganismosinterna-
cionales dificilmente hablan de esta parte de
la crisis alimentaria, y menos atn hacen algo
efectivo para lidiar con ella.

En contraste, los sindicatosy las organi-

® Ver, por ejemplo, Geoffrey Lean, “Multinatio-
nals make billions in profit out of growing global food
crisis”, Independent on Sunday, Londres, 4 de mayo

0 Gresham Investment Management

1 paul Waldie, “Why grocery bills are setto soar,”
The Globe and Mail, 24 de abril de 2008.

12 “Rice contract volume rises with speculators
moving in,” Bangkok Post, 7 de mayo de 2008: http:/
A biothai.org/cgi-bin/content/news/show.pl?0693
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zaciones de agricultores han reclamado
insistentemente una regulacion y controles
adecuados, en especial porque los produc-
toresy los consumidores son los grupos mas
afectados por todo esto. Los reclamos de
soberania alimentaria de los movimientos
sociales invariablemente incluyen la pro-
puestade dar urgente prioridad a los merca-
dos locales y regionales y aplicar medidas
para reducir el dominio de los mercados
internacionales y de las empresas que los
controlan. Otras de las medidas propuestas
son lasuspension, sino el desmantelamien-
to, del Acuerdo sobre la Agricultura de la
OMC, lafijacion de impuestos a lasempre-
sas del agronegocio para mejorar la distri-
bucion de los recursos y el establecimiento
de reservas estratégicas nacionales. Esto
permitiriaa los gobiernos manejar las exis-
tencias con mayor eficiencia, alentar la
competencia, inhibir laformacién de mono-
polios, realizar investigaciones formales
sobre la especulacion en los mercados de
commodities y luego adoptar medidas para
controlarla, y otras medidas por el estilo®.
Hay numerosas opciones, si verdadera-
mente queremos cambiar las cosas.
Luego esta el tema de la agricultura
propiamente dicha. Lacrisis alimentaria ha
galvanizado las voces de la vieja Revolu-
cion Verde para pedir mas de los mismos
paquetes verticalistas de semillas, fertili-
zantesy agroquimicos. Como larazén prin-
cipal de que la crisis alimentaria perjudica
13 Ver, entre otras fuentes, IUF, “Fuelling hun-
ger”, Ginebra, 28 de abril de 2008, http://www.iuf.org/
cgi-bin/editorials/db.cgi?db=default&ww=
1&uid=default&ID=579&view_records=1&en=10
National Family Farm Coalition, “Family farmers
respond to the food crisis”, The Nation, Nueva York,

28deabril de 2008, http://www.thenation.com/blogs/
thebeat/316248
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tanto a tanta gente es porque no puede
pagar los altos precios actuales, aumentar
la produccion no resolvera necesariamente
las cosas, en especial si eso significa au-
mentar los costos de produccion. Las varie-
dades de alto rendimiento de alimentos
béasicos por las que tanto entusiasmo tienen
el Grupo Consultivo para la Investigacion
AgricolaInternacional (CGIAR),laFAQYy
la mayoria de los ministerios agricolas, re-
quieren mas fertilizantes y otros productos
quimicos basados en el petréleo, todos los
cuales han sufrido enormes aumentos de
precios que en los hechos los colocan fuera
del alcance de numerosos agricultores. En
todo caso, los fertilizantes quimicos son una
de las causas principales de los gases de
efectoinvernadero producido por laagricultu-
ra. Echar més en suelos ya agotados, como
predican ahora muchos entusiastas de la
Revolucion Verde, no hariasinoempujar mas
almundo haciael caos climéaticoy profundizar
la destruccion de la vida de los suelos.

En esto, nuevamente, hay una vasta
gama de propuestas y experiencias sdlidas
para avanzar a métodos agricolas que son
productivos, no se basan en el petréleo y
estan bajo el control de pequefios agriculto-
res. Existen estudios cientificos que de-
muestran que esos métodos pueden ser
maés productivos que la agricultura indus-
trial, y que son méas sustentables. Si cuen-
tan con el debido apoyo, esos sistemas
agricolas locales, basados en el conoci-
miento indigena, enfocados en conservar
suelos saludables y fértiles, y organizados
en torno a una utilizacién amplia de la

1 Ver por ejemplo:

http://www.farmingsolutions.org, http://
www.grain.org/gd/, y http://www.sciencedaily.com/
releases/2007/02/070218135635.htm
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biodiversidad disponible localmente, nos
muestran formas de salir de lacrisisalimen-
taria. Para poder avanzar a partir de esos
sistemas es necesario dejar de confiar en
losexpertos del Banco Mundial yel CGIAR
y en cambio comenzar a hablar con las
comunidades locales. Seria necesario no
solamente crear nuevas estrategias y cola-
borar con distintos actores, sino también
poner finala criminalizacion de la diversi-
dad de manera que los agricultores puedan
acceder, desarrollar e intercambiar semi-
llas y experiencias libremente. Implicaria,
también, que los gobiernos dejen de promo-
ver el agronegocio y los mercados de ex-
portacion, y comiencen a proteger y reve-
renciar las técnicas, el conocimiento y las
capacidades de sus propios pueblos.

Tiempo de movilizarse

Esclaroque quienes no somos del gobierno
ni del sector empresarial necesitamos unir-
Nos Mas que nunca para construir nuevas
solidaridades y frentes de accion, no sola-
mente para encontrar soluciones a los pro-
blemas inmediatos de la crisis alimentaria
sino también para construir soluciones a
largoplazo. Sinotrabajamos juntosy juntas
para facilitar un cambio en el poder que
ponga en primer lugar las necesidades de
los sectores pobres rurales y urbanos, defi-
nitivamente tendremos mas de lo mismo.
Reorientar nuestros sistemas agricolas y
alimentarios para que sean mas justos, mas
ecoldgicos y verdaderamente efectivos en
su funcion de alimentar a los pueblos no es
una tarea facil, pero seguramente todos y
todas tenemos un papel acumplir. En lugar
de esperar o buscar soluciones prefabrica-
das debemos crear esos mejores sistemas
ahora, colectivamente.
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Destruyendo laagriculturaafricana”

Laproduccion de biocombustibleses cier-
tamente uno de los culpables de la actual
crisis global de alimentos. Pero mientras
que el desvio de cereales de su uso como
alimentosalaproduccion de biocombus-
tibles ha sido uno de los factores que han
disparado los precios de los alimentos, el
problema primordial ha sido la conver-
sién de economias en su mayor parte
autosuficientes en el sector alimentario
en importadores crénicos de alimentos.
Eneste tema, el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), y el la
Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) figuran como los principales vi-
llanos. )

Ya sea en Latinoamérica, Asia, o Afri-
ca, lahistoriahasido lamisma: desestabili-
zacion de los productores locales por una
embestida tras otra de los programas de
ajuste estructural del FMI-Banco Mundial
que destruyeron las inversiones guberna-
mentales en el campo, seguida por un ma-
siva afluencia de importaciones de produc-
tos agricolas subsidiados de la Union Euro-
pea y Estados Unidos, después de que el
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC se
entrometiera en los mercados.

La agricultura africana es un caso de
estudio de cémo politicas econémicas doc-
trinarias que sirven intereses corporativos

“Version original de Global Research, 5 de junio
de 2008, tomado de http://www.rebelion.org/, tradu-
cido por Jess Maria y Mariola Garcia Pedradas y
publicado el 24 de junio de 2008. Enlace articulo
original:  http://www.globalresearch.ca /
index.php?context=va&aid=9196

Walden Bello

pueden destruir la base productora de todo
un continente.

De Exportadores a Importadores

Enlaépocade ladescolonizacionen los
afios 60, Africa no es que fuera autosufi-
cienteen laproduccion de alimentos, es que
era un exportador neto de alimentos, el
valor promedio de sus exportaciones erade
1,3 millones de toneladas por afio entre 1966
y 1970. Hoy, el continente importa el 25%
de sus alimentos, siendo casi todos sus
paises importadores netos de los mismos.
Las hambrunas se han convertido en un
fendmeno recurrente, solo en los ultimos
tres afos se han producido emergencias
alimentarias en el Cuerno de Africa, el
Sahel, Africa del sur y Africa central.

Laagriculturasufre unacrisis profunda,
y sus causas son muchas, entre las que se
incluyen guerras civiles y la difusion del
SIDA. Sinembargo, un hecho fundamental
que dio origen a esta situacion fue laretira-
da paulatina de los controles gubernamen-
tales y mecanismos de apoyo debido a los
programas de ajustes estructurales a los
cuales la mayoria de los paises africanos
fueron sometidos como el resultado del
precio que tuvieron que pagar para obtener
asistenciadel FMIy el Banco Mundial para
hacer frente a sus deudas externas.

En vez de disparar una virtuosa espiral
de crecimiento y prosperidad, los ajustes
estructurales llevaron a Africaaun descen-
so en las inversiones, incremento del des-
empleo, reducciones en el gasto social,
reducciondel consumo, y bajo rendimiento,
todo combinado paracrear uncirculo vicio-
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so de estancamiento y deterioro econdémi-
co.

Levantar el control de precios de los
fertilizantes a la vez que se reducia el
sistemade créditos paralaagricultura, sim-
plemente llevé alareduccion desolicitudes
de subvenciones, reduccionesen laproduc-
cion, y reducciones en las inversiones. No
hace falta ser economista para predecir
este resultado, el cual fue eliminado por los
paradigmas del libre mercado del FMI y el
Banco Mundial. Lo que es més, la realidad
se nego a ajustarse a las esperanzas doctri-
narias de que la retirada del estado pavi-
mentariael camino paraque el sector priva-
doyelmercadodinamizaranlaagricultura.
En vez de eso, el sector privado crey6 que
la reduccion del gasto del estado crearia
maés riesgo y fall6 en la posibilidad de ser
una alternativa. En un pais tras otro, las
predicciones de la doctrina neoliberal pro-
dujeron justo lo contrario: la retirada del
estado “espant6” méas que “atrajo” lainver-
sion privada. En aquellos casos en los que
empresarios privados vinieron a reempla-
zar al estado, como hace notar un informe
de Oxfam, “lo han hecho algunas veces en
condiciones altamente desfavorables para
los agricultores pobres,” dejando “mas in-
seguridad alimentaria paralos agricultores,
y dependencia de los gobiernos de flujos
inciertos de ayuda.” El generalmente pro
sector privado Economist estaba de acuer-
do, admitiendo que “muchas de las firmas
privadas traidas para reemplazar los inves-
tigadores del estado resultaron ser monopo-
listas buscando beneficios.”

El pocoapoyo que se le permitio ofrecer
al gobierno fue encauzado por el Banco
Mundial hacia la generacion de productos
agricolas para la exportacion, para generar
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divisas que el estado necesitaba para hacer
frente a su deuda con el Banco Mundial y el
FMI. Pero,como ocurri6 en Etiopiadurante
lahambrunade principiode los 80, esto llevo
al uso de buenas tierras de cultivo para
cultivos dedicados a la exportacién, mien-
tras que los cultivos dedicados a alimentos
bésicos se relegaron a suelos cada vez
menos adecuados, lo que exacerbo la inse-
guridad alimentaria. Lo que es mas, el
hecho de que el Banco Mundial animara a
varios paises cuyas economias estaban su-
friendo ajustesa concentrarse en laproduc-
cién de losmismos cultivos para laexporta-
cionllevéaunasobreproduccion que colap-
s0 los precios en los mercados internacio-
nales. Por ejemplo, el éxito mismo del pro-
grama de Ghana para expandir la produc-
cién de cacao dispar6 una caida del 48% en
el precio internacional del cacao entre 1986
y 1989, amenazando con, como lo expreso
uninforme, “incrementar la vulnerabilidad
de la economia entera a los caprichos del
mercado del cacao.”* En 2002-2003, un
colapsoen los precios del café contribuyd a
otra emergencia alimentaria en Etiopia.
Lo mismo que en muchas otras regio-
nes, el ajuste estructural en Africano signi-
fico simplemente bajadade las inversiones,
sino la ausencia de las mismas. Pero hubo
una gran diferencia. En América Latina 'y
Asia, el Banco Mundial y el FMI se limita-
ron en la mayoria de los casos a la ma-
croeconomia, o a la supervision del des-
mantelamiento del papel econdmico del
estado desde arriba. Estas instituciones
dejaron los sucios detalles de la implemen-

1 Charles Abugre, “Behind Crowded Shelves: As
Assessment of Ghana’s Structural Adjustment Expe-
riences, 1983-1991,” (San Francisco: food First, 1993),
p. 87
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tacion de estas politicas a las burocracias
del estado. En Africa, donde trataban con
gobiernos muchos méas débiles, el Banco
Mundial y FMI gestionaron aspectos de la
microeconomia con decisiones tales como
larapidez conlaque lossubsidios debian ser
eliminados, cuantos funcionariostenian que
ser despedidos, o incluso, como en el caso
de Malawi, que parte de la reserva de
cereales del pais deberia ser vendida y a
quien. En otras palabras, los proconsules
residentes del Banco Mundial y el FMI se
metieron en las mismas entrafias de la
implicaciondel estado en laeconomiaagri-
cola para hacerla pedazos.

El papel del comercio
El impacto negativo de los programas de
ajuste se agravo con précticas comerciales
injustas por parte de la Unién Europea y
Estados Unidos. La liberalizacion de los
mercados permitio la entrada de ternera
barata subsidiada de la Union Europea en
Africa occidental y del sur, llevando a los
productores a la ruina. Con sus subsidios
legalizadoss por el Acuerdo sobre Agricul-
turade laOMC, los productores de algodén
de Estados Unidos inundaron de algodon los
mercados mundiales a un precio del 20-
55% del coste de laproduccion, llevando de
paso a la bancarrota a los productores de
algodon de Africa occidental y central?.
Estos sombrios resultados no fueron
accidentales. Como lo expresd el entonces
Secretario de Agricultura de Estados Uni-
dos John Block al inicio de la Ronda de

2Charles Abugre, “Behind Crowded Shelves:
As Assessment of Ghana’s Structural Adjust-
ment Experiences, 1983-1991,” (San Francisco:
food First, 1993), p. 87
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Uruguay de negociaciones comerciales en
1986, “la idea de que paises en vias de
desarrollo deberian alimentarse asi mismos
es un anacronismo de una era pasada.
Podrian asegurar mejor su seguridad ali-
mentaria confiando en los productos agri-
colas de Estados Unidos, los cuales estan
disponibles, en muchos casos a costes mas
bajos.””

Lo que Block no dijo fue que el coste
maés bajo de los productos de Estados Uni-
dos se debia a los subsidios que se estaban
volviendo mayores cadaafio, apesar de que
la OMC se suponia que tenia que retirar
paulatinamente cualquier tipo de subsidio.
Delos367.000 millonesde ddlaresen 1995,
el primer afio de la OMC, la cantidad total
desubsidiosalaagriculturaproporcionados
por los gobiernos de los paises desarrolla-
dos subid a 388.000 millones en 2004. Los
subsidios suponen actualmente el 40% del
valor de la produccién agricolaen laUnién
Europea y el 25% en Estados Unidos.

Las consecuencias sociales de los ajus-
tes estructurales que tiraron a la basura el
sistema agricola eran predecibles. Segun
Oxfam, el nimero de africanos que viven
conmenosdeunddlaraldiaseduplicoa313
millones de personas entre 1981 y 2001,
esto supone un 46% de todo el continente.
El papel de los ajustes estructurales en la
creacion de pobreza, asi como en debilitar
severamente labase agricola del continente
y consolidar ladependencia de lasimporta-
ciones, eradificil de negar. Comoadmitidel
economista jefe para Africa del Banco
Mundial, “No pensamos que el coste huma-

3 Citado en “Cakes and Caviar: the Dunkel Draft
and Third World Agriculture,” Ecologist, Vol. 23, No.
6 (Nov-Dic 1993), p. 220
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no de estos programas podia ser tan alto, y
las ganancias econdmicas tan lentas en
llegar.”™

Esto fue, sinembargo, un raro momento
de ternura. Lo que era especialmente in-
quietante es que, como lo hizo notar el
profesor de economia politica de Oxford
Ngaire Woods, “la aparente ceguera del
Banco Mundial y el FMI al fallo de su
politica en el Africa sub-sahariana persiste
aun cuando los propios estudios de estas
instituciones no consiguen mostrar efectos
positivos en las inversiones.”

El caso de Malawi
Esta testarudez llevo la tragedia a Malawi.

Fue una tragedia precedida por el éxito.
En1998y1999, el gobiernoinicié unprogra-
ma para dar a cada familia minifundista un
“paquete de arranque” de fertilizantes y
semillas gratis. A esto le siguieron varios
afios de experimentacion exitosaen los que
los paquetes se distribuyeron solamente a
las familias mas pobres. El resultado fue un
excedente nacional de cereales. Lo que
vino después, sin embargo, es una historia
que se consagrara como un caso clasico de
estudio en los libros futuros sobre los diez
errores garrafales de la economia neolibe-
ral.

El Banco Mundial y los donantes de
ayuda forzaron a una drastica reduccion y
finalmente la eliminacion total de este pro-
grama, argumentando que los subsidios dis-
torsionaban el mercado. Sin los paquetes
gratis, la produccién de alimentos cayo6 en

4 Morris Miller, Debt and the Environment:
Converging Crisis (New York: UN, 1991), p. 70.

5 Ngaire Woods, The Globalizers: the IMF, the
World Bank, and their Borrowers (Thaca: Cornell
University Press, 2006), p. 158.
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picado. Mientras tanto, el FMI insisti6 en
que el gobierno vendiera una gran parte de
sus reservas estratégicas de cereales para
permitir a la agencia de reserva de alimen-
tos pagar sus deudas comerciales. El go-
bierno accedi6. Cuando la crisis en la pro-
duccion de alimentos se convirtio en una
hambruna en 2001-2002, apenas quedaba
ningunareserva parallevar urgentemente a
las zonas rurales. Unas 1,500 personas
perecieron. EIFMI, sinembargo, no mostrd
ningun arrepentimiento; de hecho, suspen-
di6 sus pagos del programa de ajuste al
gobierno conelargumento de que “el sector
paraestatal continuaré suponiendo un ries-
goalaimplementacién con éxito del presu-
puesto 2002/2003. Las intervenciones del
gobierno en los mercados alimentarios y
otros mercados agricola...ahuyentan un
gasto mas productivo.”

Cuando una crisis de alimentos adn
mayor se desarroll6 en 2005, el gobierno
finalmente se harto de la estupidez institu-
cionalizadadel Banco Mundial yel FMI.Un
nuevo presidente introdujo de nuevoel pro-
gramade subsidio alosfertilizantes, permi-
tiendoados millones de minifundistas com-
prar fertilizantes a un tercio de su precio de
ventaal publicoy semillas con descuentos.
El resultado: cosechas extraordinarias du-
rante dos afios seguidos, un excedente de
un millén de toneladas de maiz, y el pais
transformado en un suministrador de ce-
reales a otros paises de Africa del sur.

Pero el Banco Mundial, como su agen-
cia hermana, aun se agarré tozudamente a
su desacreditadadoctrina. Comoel director
del Banco Mundial le dijoal Toronto Globe
and Mail , “Todos esos agricultores que
mendigaron, pidieron prestados y robaron
para comprar fertilizantes extra el afio pa-
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sado estan ahora examinando su decision y
pensandoselo dos veces. Mientras mas bajo
sea el precio del maiz, mejor para la segu-
ridad alimentaria pero peor parael desarro-
Ilo del mercado.”

Huyendo del fracaso

El desafio de Malawi al Banco Mundial
hubierasido probablemente un acto heroico
de resistencia pero indtil hace una década.
El ambiente es distinto ahora. Debido a la
ausencia de ningun caso claro de éxito, los
ajusten estructurales han sido desacredita-
dos entoda Africa. Incluso algunos gobier-
nos donadores que en su dia subscribieron
su politica se han distanciado ahora del
Banco Mundial, el caso méas prominente es
el de la agencia oficial de ayuda Britanica
que co-financio el tltimo programa de fer-
tilizantes subsidiados de Malawi. Tal vez la
motivacion de estas instituciones es preve-
nir una mayor erosion de su menguante
influenciaenel continente por suasociacion
conpoliticasfallidase instituciones impopu-
lares. Al mismo tiempo, estan ciertamente
al corriente de que la ayuda china esta
emergiendo como unaalternativaaloscon-
dicionamientos del Banco Mundial, el FMI,
y los programas de ayuda de los gobiernos
occidentales.

Mas alla de Africa, incluso antiguos
partidarios de los ajustes, como el Instituto
Internacional de Investigacion en Politica
Alimentaria (Internacional Food Policy
Research Institute, IFPRI) en Washington
y el rabiosamente neoliberal Economist re-
conocieron que la abdicacion del estado en
temas de agricultura fue un error. En un
comentario reciente sobre el aumento de
los precios de los alimentos, IFPRI afirmo
que “las inversiones en el medio rural han
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sido gravemente descuidadas en las Gltimas
décadas,” y dice que es la hora de que “los
gobiernos de los paisesen vias de desarrollo
incrementen sus inversiones a medio y lar-
go plazo en investigacién agraria y su
transferencia, infraestructura rural, y el
acceso a los mercados para los pequefios
agricultores.” Al mismo tiempo, laadhe-
rencia del Banco Mundial y el FMI al
libre mercado fue atacada desde el cora-
z6n mismo del stablishementeconémico,
con un comité de luminarias encabezado
por el profesor de la Universidad de
Princeton ,Angus Deaton, acusando al
departamento de investigacion del Banco
Mundial de ser parcial y “selectivo” en sus
investigaciones y presentacion de datos.
Comodiceel dichoel éxitotiene unmillarde
padres y el fracaso es huérfano.

Incapaz de negar lo obvio, el Banco
Mundial finalmente hareconocido que todo
el proyecto de ajustes estructurales fue un
error, aunque col6 esta concesion en medio
del Informe del Desarrollo Mundial de 2008,
tal vez con la esperanza de que no atraeria
demasiada atencion. No obstante, fue una
admisionirrefutable:

“El ajuste estructural de los 80 desman-
teld el elaborado sistema de agencias publi-
cas que proporcionaban a los agricultores
acceso a latierra, créditos, seguros, y orga-
nizacion cooperativa. La expectativa era
que eliminando el estado se liberaria el
mercado para que actores privados toma-
ran estas funciones-reduciendo los costes,
mejorando la calidad de los servicios y
eliminando el sesgo regresivo. Con dema-
siada frecuencia, eso no ocurrié. En algu-
nos lugares, la retirada del estado fue solo
provisional en el mejor de los casos, lo que
limitd la entrada privada. En el resto de los
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lugares el sector privado aparecio solo len-
tamente y su accion fue parcial, sirviendo
principalmente a los empresarios agricolas
pero dejando a los minifundistas expuestos
a extensos fallos del mercado, altos costes
y riesgos en las transacciones, y carencias
en los servicios. Mercados incompletos y
brechas institucionales impusieron costes
enormes sobre el crecimiento asumido y
pérdidas de asistencia publica para los mi-
nifundistas, amenazando su competitividad
y, en muchos casos, su supervivencia”.
Ensuma, laproduccion de biocombusti-
bles no cred sino que exacerb6 la crisis
alimentaria global. La crisis se ha venido
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fraguando durante afios, mientras que las
politicas promovidas por el Banco Mundial,
el FMI, y la OMC, disuadian de forma
sistemética laautosuficienciaalimentariay
animaban a la importacién de alimentos
mediante la destruccion de la base local
productiva de la agricultura de pequefios
propietarios. En toda Africa y en el Sur
global, estas institucionesy las politicas que
han promovido estan hoy en dia totalmente
desacreditadas. Pero aun esta por verse si
el dafio que han causado puede remediarse
con el tiempo suficiente para impedir con-
secuencias mas catastréficas que las que
estamos experimentando actualmente.
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ANEXO

En laera del post —petrolera
Movilizdndonos pararescatar nuestro sistemaalimentario”

Laagriculturamundial est en unaencruci-
jada. Laeconomia global impone deman-
das conflictivas sobre las 1,500 millones de
hectéreas cultivadas. No sélo se le pide a
la tierra agricola que produzca suficientes
alimentos para una poblacién creciente,
sino también que produzcabiocombustibles
y que lo haga de una manera que sea
ambientalmente sana, preservando la biodi-
versidad y disminuyendo la emision de ga-
ses de invernadero, mientras aun represen-
te una actividad econémicamente viable
para todos los agricultores.

Estas presiones estdn desencadenando
unacrisisdel sistemaalimentario global sin
precedentes, la cual ya se empieza a mani-
festar en protestas por escasez de alimen-
tos en muchos paises de Asiay Africa. De
hechohay 33 paisesal filo de lainestabilidad
social por lacarenciay precio de losalimen-
tos. Esta crisis que amenaza la seguridad
alimentaria de millones de personas, es el
resultado directo del modelo industrial de
agricultura, que no solo es peligrosamente
dependiente de hidrocarburos sino que se
ha transformado en la mayor fuerza antro-
pica modificante de la biosfera. Las cre-
cientes presiones sobre el area agricola en
disminucién estan socavando la capacidad
de lanaturaleza parasuplir lasdemandas de
la humanidad en cuanto a alimentos, fibras

* Articulotomado de Agencia Latinoamericanade
Informacion, América Latinaen Movimiento (http:/
/alainet.org/), 16 de abril de 2008

" University of California, Berkeley, Sociedad
Cientifica Latinoamericanade Agroecologia(SOCLA).

Miguel A. Altieri™

y energia. La tragedia es que la poblacion
humana depende de los servicios ecoldgi-
cos (ciclos de agua, polinizadores, suelos
fértiles, climalocal benevolente, etc.) que la
agriculturaintensiva continuamente empu-
jamas alla de sus limites.

Antes del fin de la primera década del
siglo XXI, lahumanidad estdtomando cons-
ciencia rapidamente de que el modelo in-
dustrial capitalista de agricultura depen-
diente de petroleo yano funcionaparasuplir
losalimentosnecesarios. Lospreciosinfla-
cionarios del petréleo inevitablemente in-
crementan los costos de produccion y los
precios de los alimentos han escalado a tal
punto que un délar hoy compra 30% menos
alimentos que hace un afio. Una persona
en Nigeria gasta 73% de sus ingresos en
alimentos, en Vietnam 65% y en Indonesia
50%. Estasituacionseagudizarapidamen-
te en la medida que la tierra agricola se
destinaparabiocombustiblesy enlamedida
que el cambio climatico disminuye los ren-
dimientos via sequias o inundaciones. EX-
pandirtierrasagricolasabiocombustibleso
cultivos transgénicos que ya alcanzan mas
de 120 millones de hectareas, exacerbara
los impactos ecoldgicos de monocultivos
gue continuamente degradan los servicios
de la naturaleza.

Ademas, laagriculturaindustrial contri-
buye hoy con mas de 1/3 de las emisiones
globales de gases de invernadero, en espe-
cial metano y éxidos nitrosos. Continuar
con este sistema degradante, como lo pro-
mueve un sistema econdmico neoliberal,
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ecolégicamente deshonesto al no reflejar
las externalidades ambientales no es una
opcidnviable.

El desafio inmediato para nuestra gene-
racion es transformar la agricultura indus-
trial e iniciar una transicion de los sistemas
alimentarios para que no dependan del pe-
troleo.

Necesitamos un paradigma alternativo
de desarrollo agricola, uno que propicie
formas de agricultura ecoldgica, sustenta-
ble y socialmente justa. Redisefiar el siste-
ma alimentario hacia formas mas equitati-
vas y viables para agricultores y consumi-
dores requerira cambios radicales en las
fuerzas politicas y econémicas que deter-
minan qué se produce, cémo, dénde y para
quién. El libre comercio sin control social
es el principal mecanismo que esta despla-
zando a los agricultores de sus tierras y es
el principal obstaculo paralograr desarrollo
y una seguridad alimentaria local. Sélo
desafiando el control que las empresas
multinacionales ejercen sobre el sistema
alimentarioy elmodelo agro exportador que
auspician los gobiernos neoliberales, se po-
dréa detener el espiral de pobreza, hambre,
migracion rural y degradacion ambiental.

El concepto de soberania alimentaria,
como lo promueve el movimiento mundial
de pequefios agricultores, la Via Campesi-
na, constituye la Unica alternativa viable al
sistema alimentario en colapso, que senci-
Ilamente fall6 en su calculo que el comercio
libre internacional seria clave parasolucio-
nar el problemaalimentario mundial. Porel
contrario, la soberania alimentaria enfatiza
circuitos locales de produccién-consumo, y
acciones organizadas para lograr acceso a
tierra, agua, agro biodiversidad, etc., recur-
sos claves que las comunidades rurales
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deben controlar para poder producir ali-
mentos con métodos agroecolégicos. No
hay duda que unaalianzaentre agricultores
y consumidores es de importancia estraté-
gica. Al mismo tiempo que los consumido-
res deben bajarse en la cadena alimentaria
al consumir menos proteina animal, se de-
ben dar cuenta que su calidad de vida esta
intimamente asociadaal tipo de agricultura
que se practica en los cordones verdes que
circundan a pueblosy ciudades, no solo por
el tipo y calidad de cultivos que ahi se
producen, sino por los servicios ambienta-
les, como calidad del agua, microclima y
conservacion de biodiversidad, etc., que
estaagriculturamultifuncional genere. Pero
la multifuncionalidad s6lo emerge cuando
los paisajes estdn dominados por cientos de
fincas pequefias y biodiversas, que, como
los estudios demuestran, pueden producir
entre dos y diez veces més por unidad de
area que las fincas de gran escala.

En Estados Unidos los agricultores sos-
tenibles, en su mayoria agricultores peque-
fios y medianos, generan una produccion
total mayor que los monocultivos extensi-
vos, Yy lo hacen reduciendo la erosion y
conservando més biodiversidad. Las co-
munidades rodeadas de fincas pequefias,
exhiben menos problemas sociales (alcoho-
lismo, drogadiccion, violenciafamiliar, etc.)
y economias méas saludables que comunida-
des rodeadas de fincas grandes y mecani-
zadas. En el estado de Sao Paulo, Brasil,
ciudades rodeadas de grandes extensiones
de cafia de azlcar son mas calurosas que
ciudades rodeadas de fincas medianas y
diversificadas. Debiera ser obvio, enton-
ces, para los consumidores urbanos que
comer constituye alavez unacto ecolégico
y politico, pues al comprar alimentos en
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mercados locales o ferias de agricultores,
se estd votando por un modelo de agricultu-
ra adecuada para la era post-petrolera,
mientras que, al comprar en las cadenas
grandes de supermercados, se perpetua el
modelo agricola no sustentable.

La escala y urgencia del desafio que la
humanidad enfrenta es sin precedentes y lo
que se necesita hacer es ambiental, social y
politicamente posible. Erradicarlapobreza
y el hambre mundial necesita unainversion
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anual de aproximadamente 50 billones de
dolares, una fraccion al compararse con el
presupuesto militar mundial que alcanza
mas de un trillén de ddlares por afio. La
velocidad con que se debe implementar este
cambio es muy rapida, pero lo que estéa en
duda es si acaso existe la voluntad politica
para transformar radical y velozmente el
sistema alimentario, antes que el hambre y la
inseguridad alimentaria alcancen proporcio-
nes planetarias e irreversibles.
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Con licenciaparamatar”

En el contexto de las peores crisis globales
en décadas (crisis alimentaria y cambio
climético), dos reuniones globales de Na-
ciones Unidas en las Gltimas semanas, pro-
ponenmedidas que en lugar de enfrentar las
crisis las empeoraran. Méas apertura co-
mercial, alta tecnologia y endeudamiento.
Los que ganan, y mucho, son las trasnacio-
nales de los agronegocios, los especulado-
res bursétiles y la nueva casta de los filan-
tro-capitalistas como Bill Gates, buitres
cebados en el hambre ajena.

Durante la Cumbre de la Organizacion
de Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) sobre seguridad ali-
mentaria (Roma 3-5de junio), el organismo
anunciéel4dejunio, “unaalianzasin prece-
dentes entre elementos de primera lineadel
desarrolloagricola”, conel objetivo de “dar
ungran impulso a la produccién de alimen-
tos en Africa”. Con ese anuncio, lo I6gico
seria que tal acuerdo seria con deberian los
campesinos y campesinas africanos. Muy
lejos de ellos, esto es un acuerdo entre la
Alianza por una Revolucion Verde en Afri-
ca (AGRA por sus siglas en inglés) promo-
vida por los billonarios Fundacion Bill y
Melinda Gates y la Fundacion Rockefeller;
con la FAO, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA).

Obviando las causas reales y que el
problema no es produccion de alimentos
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sino acceso, afirman que la solucion “pe-
renne” para Africa es aumentar la produc-
cionde alimentos “modernizando” conuna
“nueva revolucion verde” alos millones de
campesinos, que han sobrevivido pese alas
olas de colonialismo y neoliberalismo. Es
decir, lo geu se pretende ahora es arrojarlos
a ladependencia masiva de semillas indus-
triales y agroquimicos patentados, destru-
yendo sus ya fréagiles suelos y su biodiver-
sidad, contaminando sus fuentes de agua
conagrotdxicos, todo condimentado con la
imposicionde nuevas leyes de semillasy de
propiedad intelectual para proteger a las
empresas que les venderan las semillas que
nunca pidieron. El objetivo es desarmar los
sistemas alimentarios tradicionales que no
se basan fundamentalmente en dineroy no
se someten a las reglas de mercado. Qué
coincidencia, parece la politica agricola en
México, que expulsdamillones de personas
del campo y a la emigracion, hundiendo al
pais en la peor dependencia alimentaria de
su historia. ¢Sera porque el ex presidente
Ernesto Zedillo es asesor estrella de la tal
Fundacion Gates?

El mismo dia, Monsanto, que espera
lucrar en grande con todo esto, saco un
comunicado donde promete —sin ningun
fundamento real-aumentar al doble la pro-
duccionde maiz, soyay algoddn transgéni-
co para 2030, como solucién al hambrey al
cambio climatico. Anuncia que en equipo
con la Fundaciéon Gates y el CIMMYT
(centrointernacional de investigacionagri-
cola sobre maiz y trigo, basado en Texco-
c0), estan desarrollando cultivos transgéni-
cos resistente a la sequia, pero que no le



140

cobrarén la regalia de sus patentes mono-
policas a los mas pobres en Africa (al
menos en la primera cosecha, hasta que se
hagan dependientes). Es una burda manio-
bra para legitimar los transgénicos y abrir
mercados, que contaminen a los africanos
(yaquiense deje), navegando las oportuni-
dades que le abren sus amigotes de Nacio-
nes Unidas.

La Cumbre de la FAO, al igual que
semanas antes lo hiciera la novena Confe-
renciade Convenio de Diversidad Bioldgi-
ca (CDB), reunida en Bonn, pase6 el tema
de los combustibles agroindustriales—que
segun numerosos informes compitencon la
produccion de alimentosy sonunaamenaza
a la biodiversidad— para figurar como pre-
ocupados, pero sin decretar ninguna medi-
da efectiva que frene este loco desarrollo.
La excusa es que estos “pequerfios errores”
se podrian corregir conuna ‘“segunda gene-
racion”, lo que en la practica significaria
inmensas plantaciones de arboles y

cultivos transgénicos.

Al inicio de la conferencia del CDB, el
secretario de este organismo, Ahmed Djo-
glaf, declaré que “la empresa méas grande
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del mundo no es Wal-Mart, es la naturale-
za”, y se congratul6 de que en esta confe-
rencia habria gran presencia de las indus-
trias, gracias al uso que este funcionario
hace de los recursos publicos de ese orga-
nismo, para facilitar que estén alli las trans-
nacionales, principales destructores de la
diversidad bioldgicay cultural.

Lasolucidn real ala crisisalimentariay
los efectos agricolas del calentamiento glo-
bal, quienestienenel conocimientoy 10 mil
afios de experienciaen crear alimento, abri-
go, cultivos adaptados a los diferentes cli-
mas Y situaciones, accesibles para todos,
son los campesinos y campesinas del mun-
do. Sin embargo, tanto en la Cumbre de la
FAO, como en el CDB, se reprimié y
expulsd, tratando de callarlos, a delegados
de ViaCampesina. Sudelito: enlaFAO una
protesta pacifica portando carteles con da-
tos de las inmorales ganancias de los agro-
negocios gracias a lacrisisalimentariay en
el CDB, extender mantas que decian “la
naturaleza para la gente, no parael lucro”y
“no hay biodiversidad agricolasin campesi-
nos”. No estan solos, no se callaran y sobre
todo, tienen razon.



